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TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BiRLIKLERI iLE BU
KURULUSLARDAKI SERMAYE YAPISI

I- GIRIS

Ulkemizin degisik bolgelerinde 23 adet tarimsal iiriiniin islenmesi ve uygun kosullarda
pazarlanmasi konularinda dnemli gorevler yerine getiren tarim satis kooperatifleri ve bunlarin
tist kuruluslari olan birlikler, yaklasik 90 yildir ortak iireticilerine hizmet etmektedirler.

Ureticiler ortak menfaatlerini korumak, karsilikli yardimlasma ve dayanmisma
igerisinde faaliyetlerini gerceklestirmek, baska bir ifade ile sezon oncesi ucuz girdi temin
etmek, irettikleri iirlinleri en uygun sekilde degerlendirmek ve ihtiyact olan finansmani
saglamak amagclariyla bir araya gelerek kooperatif kurmaktadirlar. Kooperatifler de daha
giiclii hale gelmek, miisterek menfaatlerini korumak, calismalarin1 koordine etmek ve 6lgek
ekonomisinden yararlanmak amaciyla birlik kurmaktadirlar.

Halen, iilkemizde yaklasik 700.000 tiretici ortak tarafindan kurulan 320 adet tarim
satis kooperatifi ve bu kooperatiflerin olusturdugu 17 adet tarim satis kooperatifleri birligi
bulunmaktadir. Bu kooperatif ve birliklerin biiyiik cogunlugunda 6zkaynak yetersizligi vardir
ve faaliyetlerini yabanci kaynaklar ile stirdiirmektedirler.

II- TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERi ILE BUNLARIN
FAALIYETLERI HAKKINDA KISA ACIKLAMALAR

Tarim satis kooperatif ve birliklerini diizenleyen 4572 sayili Kanuna gore en az 30
tiretici ortak karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili
ihtiyaglarini saglamak, tiriinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini
korumak amaglariyla tarim satis kooperatifi, en az 3 tarim satis kooperatifi de tarim satis
kooperatifleri birligi kurabilmektedirler.

Uretici ortaklar, sezon &ncesinde tohum ve diger girdileri kooperatiflerinden
saglamakta, elde ettikleri iriinleri de kaliteleri itibariyle degerlendirme ve alim yapilmasi
konusunda uzman olan kooperatiflerine vermekte, iiriinleri alan kooperatifler de pazarlama
konusunda uzman olan birliklerine vermekte, bdylece pazarlama konusunda yaganabilecek
sikintilar ortaklar ve kooperatifler agisindan yasanmamaktadir. Bu durumda, genellikle
kooperatifler alim konusunda, birlikler pazarlama konusunda ¢aligmaktadirlar.

Mevcut diizenlemelerde tarim satig kooperatiflerinin, bagli bulunduklari birligin
Kanun ve anasozlesmelere aykiri olmamak kosuluyla faaliyet konusuna iliskin olarak
belirleyecegi ilke ve esaslara uymak zorunlulugu bulunmaktadir (4572 sayili Kanunun 5/2.
maddesi). Buradaki amag kooperatiflerin faaliyet ve islemlerinde birlikteligi gergeklestirmek,
Kanun ile anasdzlesme hiikiimlerine uygunlugu saglamak, iiriinlerin piyasa kosullarina uygun
hazirlanmas1 ve pazarlanmasi konusunda birligin insiyatifini arttirmaktir.

Tarim satis kooperatif ve birlikleri zaman iginde farkli kanunlara tabi olmuslar ve
faaliyetlerini farkli sekillerde yiiriitmislerdir. Kuruluslarindan giiniimiize kadar yasanan bu
siirecler kisaca asagida agiklanmistir.



Tarim satis kooperatif ve birlikleri 1960°lh  yillara kadar kurulus amaglart
dogrultusunda faaliyet gostermekte iken, bu donemden sonra ekonomik sartlar ve politikalar
dogrultusunda devlet tarafindan tarim politikasinin birer araci olarak goriilmiislerdir.

Bu bakimdan birlikler, 1964 yilindan itibaren devlet adina iiriin alimi1 ve satimi i¢in
gorevlendirilmis ve bu yildan itibaren birliklerin amaci, devlet adina iirlin mubayaa etmek ve
tarim politikasinin bir aract olarak tarim firlinleri piyasasini diizenlemek olmustur. Ancak
iireticinin fiyat yoluyla dogrudan desteklenmesi sonucu konunun siyasi tercihe dayali olarak
yiriitiilmesine yol agmistir. Bu nedenle biiyiik miktarlarda iiriin satin alinmasi, Yyiiksek
miktarlarda stok maliyetleri ile kars1 karsiya kalinmasi, Karli olmayan yatirimlara girisilmesi,
fazla sayida personel istihdam edilmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Bu siire¢ yasanan olumsuzluklar ve {ilkenin ge¢irdigi ekonomik sikintilar nedeniyle
1994 yilinda bitmistir. 5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar tedbirlerinin bir sonucu olarak
bu donemden itibaren tarim satis kooperatiflerinin alim yaptig1 tirlinlerde devlet destekleme
alimi uygulamasma son verilmistir. Bu tarihten itibaren birliklerin {irin alimlar1 Devlet
Destekleme  Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarindan saglanan  kredilerle
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, bu donemde de, birliklerin destekleme donemlerinde
ulastiklar1 biiylklikler, asir1 istthdam ve gereksiz yatirimlar sonucunda, kullandirilan
kredilerin geri doniisiinde biiylik sorunlar yaganmistir.

Birlikler, yasanan bu siiregler sonucunda sermaye yapilarii zaman iginde
giiclendiremedikleri i¢in, faaliyetlerini yiiriitebilmekte kamu kaynaklarina bagimli hale
gelmislerdir. Birliklerin yasadiklar1 bu sorunlar ve devlete yiik haline gelmeleri nedenleriyle,
tarimsal Orgilitlenme alaninda &nemli yere sahip olan kooperatif ve birlikleri, etkin ve
siirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kilmak amaciyla yeniden
yapilandirma ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir.

Bu asamada, Diinya Bankasindan saglanan kredi destegi ile Tarim Reformu Uygulama
Projesi (ARIP) hayata gegirilmis ve bu projenin bir alt bileseninde tarim satis kooperatifleri
ve birliklerinin yeniden yapilandiriimas: hedeflenmistir. Bu amagla, 16 Haziran 2000
tarihinde tarim satis kooperatifleri ve birliklerini diizenleyen 4572 sayili Kanun yiiriirlige
girmistir. Bu kanunla, kooperatif ve birliklerin yeniden yapilanmasi i¢in yasal bir ¢erceve
olusturmak, bu kuruluslar iizerinde devletin sahip oldugu genel miidiir ve genel miidiir
yardimcilarinin - atanmasi, yatirimlarina izin verilmesi, birlik genel kurul kararlariin
onaylanmasi, iirlin alim fiyatlarinin agiklanmasi gibi yetkileri kaldirmak ve bu sayede iiretici
ortaklar1 tarafindan yonetilir hale getirmek, ekonomik faaliyetlerini verimli bir sekilde
yapmalar1 bakimindan mali yonden bagimsiz olmalarini saglamak amaglanmistir.

Bu Kanun ile baslayan yeniden yapilandirma siirecinde alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi konularinda ¢alisma, inceleme ve Onerilerde bulunmak iizere, Yeniden
Yapilandirma Kurulu ve onun alt birimi Yiriitme Birimi olusturulmustur. Kurul, istihdam
seviyelerinin ihtiyag diizeyine ¢ekilmesi, genel yonetim giderlerinin azaltilmasi, yeni
yatirimlarin piyasa arastirmalar ve fizibilite ¢alismalarina dayandirilmasi, atil kaynaklarin
satilarak isletme sermayesi olusturulmasi, ikincil isletme faaliyetlerinin gézden gegirilerek
zarar edenlerin kapatilmasi, karli olanlarin AS’ye dondstiiriillmesi ve ana faaliyete
odaklanmasi gibi bir takim hedefler belirlenmis ve birliklerin hedeflere uyumu gozetilmistir.



Bu siiregte ayrica birliklere, 1 Mayis 2000 tarihi oncesi borglarmin terkin edilmesi,
isten ¢ikarilacak personelin kidem ve ihbar tazminati 6demelerinin karsilanmasi, yeniden
yapilandirma igin gerekli olan uzmanlik ve damigsmanlik hizmetlerinin verilmesi ve iiriin
alimlarma yonelik olarak DFIF kaynaklarindan doner fon olarak uygun kosullarda kredi
kullandirilmasi gibi ciddi imkanlar da saglanmustir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandirilmasi siirecindeki bazi
konular ARIP Projesiyle iliskilendirilmesinden dolay1 projenin kapanis zamani &nem
tasimaktadir. Baslangigta 31 Aralik 2005 olarak belirlenen ARIP’in kapanis tarihi yeni
bilesenler eklenmesi ve bazi iglemlerin gerceklestirilememesi nedeniyle dnce 31 Aralik
2007°ye daha sonra 31 Aralik 2008’e¢ kadar uzatilmistir. Buna bagli olarak Yeniden
Yapilandirma Kurulu’nun gorev siiresi de uzamistir. Mevcut durumda proje 2008 yili sonunda
kapanacaktir.

Kooperatifler ve birlikler i¢in devam eden yeniden yapilandirma siirecinin ve Yeniden
Yapilandirma Kurulu’nun gorevlerinin bitecegi diisiiniildiigiinde, oniimiizdeki siiregte 4572
say1l1 Kanunun ve birlikler i¢in uygulanacak hiikiimlerin degistirilmesi gerekmektedir.

I1l- TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI IiCiN
UYGULANACAK HUKUMLER

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerini diizenleyen 4572 sayili Kanunun 8.
maddesinin 2. fikras1 bu kuruluslar i¢in uygulanacak hiikiimlerin sirasini belirlemistir. Buna
gore; tarim satig kooperatif ve birlikleri hakkinda sirasiyla, 4572 sayili Kanun, 4572 sayili
Kanunda acikca oOrnek anasdzlesmelerde diizenlenecegi belirtilen hususlarda Ornek
anasozlesmeler, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
anonim sirketlerle ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bu noktada, bazi anasézlesme hiikiimlerinin 1163 sayili Kooperatifler Kanunundan
once uygulanmasi hususu ile ilgili aciklamalar yapmak gerekmektedir. Tarim satig
kooperatifleri ve birliklerinin anasézlesmeleri, birliklerin goriisii alinarak Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir. Ayni sekilde anasdzlesmelerde, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
birliklerin goriisii de alinarak dogrudan veya birliklerin yaridan bir fazlasinin yonetim
kurullarinin bu konudaki miisterek istegi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun kabulii ile degisiklik yapilabilmektedir. Bu yoniiyle tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin anas6zlesmeleri, tamami i¢in ayni olmakta, Bakanlar Kurulu Karar1 niteligi
tasimakta ve degistirilmesi belli kurallara gére yapilmaktadir. Bu nedenle 4572 sayili Kanun,
anasOzlesme hiikiimlerine bazi konularda oncelikler tanimistir.

IV- TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERINDE SERMAYE

Tiim kooperatiflerin ve birliklerin anasdzlesmeleri ayn1 ve Bakanlar Kurulu Karari
seklinde oldugu i¢in Kanun tarafindan anas6zlesme hiikiimlerine 6ncelik taninan konulardan
birisi de sermaye taahhiit oran1 ve miktarlar1 ile sermaye 6deme ve iadelerine ait usul ve
esaslardir. Bu nedenle sermaye ile ilgili hususlarda, Bakanlar Kurulunun 6.12.2000 tarih ve
2000/1752 sayili Karari ile yiiriirliige giren tarim satis kooperatifi ve tarim satis kooperatifleri
birligi anasdzlesmelerindeki hiikiimler gecerli olmaktadir.



Buna gore, bir tarim satis kooperatifinin sermayesi, ortaklarin 6demeyi taahhiit
ettikleri ortaklik paylarinin toplam tutarindan ibaret olup degiskendir. Ortaklar, ilk ortaklik
yilt i¢in kooperatife teslimini taahhiit ettikleri {iriin degerinin, ilk yildan sonra da teslimini
gerceklestirdikleri {irtin degerinin % 30’u kadar ortaklik pay:r taahhiidiinde bulunurlar. Bir
ortagin sermaye taahhiidii en ¢ok 10.000.-YTL’dir. Bu miktar genel kurul karariyla
artirilabilir. Ortak, Uriin miktar ve degerinde azalma oldugu gerekgesiyle ortaklik payi
taahhiidiinii azaltamaz.

Ortaklarin teslimini taahhiit ettikleri veya gerceklestirdikleri iiriin degerinin belli bir
oran1 olarak belirlenen kooperatif sermayesi, yildan yila iiriin teslim miktarlarina gore
degiskenlik gostermektedir. Ancak bu degisiklik azalma seklinde olamamakta, artis seklinde
olmaktadir. Uriin teslim degerinin belli bir diizeye ulasmasi miiteakip bunun belli bir orani
olan sermaye taahhiidii de bir iist sinira ulasmaktadir. Anas6zlesme bu sinir1 10.000.-YTL
olarak belirlemis ve arttirma konusunda genel kurula yetki vermistir.

Bu yontemle belirlenen sermaye taahhiidiiniin 0denmesi de {iriin teslimi ile
iligkilendirilmistir. Ortaklarin taahhiit ettikleri paylar, kooperatife teslim ettikleri {riin
degerinden % 5 kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilmektedir. Bu kesinti orani yonetim
Kurulunca gerekli goriilen hallerde % 3’e kadar indirilebilir. Kooperatif birlige bagli ise s6z
konusu kesinti oranindaki indirim birlik¢e belirlenir.

Sermaye taahhiidii ve bunun 6denmesi ile ilgili hiikkiimleri bir 6rnekle agiklamak
yararli olacaktir. Mevcut bir ortak sezon baginda 2.000.-YTL degerinde iiriin teslim edecegini
taahhiit etse, ancak 1.000.-YTL degerinde {iriin teslim etse ve sermaye taahhiit orani iist sinira
ulasmamissa, o sezon 300.-YTL sermaye taahhiidiinde bulunacak ve bunun da 50.-YTL’sini
Odeyecektir.

Diger taraftan kooperatif birlige bagli ise, ortak kooperatiflerin 6demeyi taahhiit
ettikleri ortaklik paylarinin toplam tutar1 birligin sermayesi olup degiskendir. Ortak
kooperatifler, son is yilina ait bilangolarindaki rakamlara gore, ortaklarinin taahhiit ettikleri
sermaye miktarmin % 60’1n1 gegmemek iizere, birlik genel kurulunun karariyla belirlenecek
kismin1 birlige sermaye olarak taahhiit ederler. Yine, ortak kooperatifler, ortaklik pay1
taahhiitlerini azaltmamak kaydiyla, her bilanco doneminde ortaklik pay taahhiitleri ile
O0demeleri gereken ortaklik payr miktarlarimi tespit ederek Birlige bildirmek ve Birlikce
belirlenecek esaslara gore 6demek zorundadirlar.

Birlige bagl kooperatiflerin ortaklarinin teslimini taahhiit ettikleri sermaye miktarinin
belli bir oran1 olarak belirlenen birlik sermayesi de, yildan yila {iretici ortaklarin {iriin teslim
miktarlarina gore degiskenlik gostermektedir.

Ancak ortaklarin {iriin teslim miktarlarina gore olusan sermayenin fazla biiyiikliiklere
ulagamamas1 ve sermaye taahhiidiiniin 6denme miktarlarinin ¢ok diisiik olmasi sonucunda
kooperatiflerde ve birliklerde 6zsermaye birikimi gergeklestirilen ciroya gore 6nemli seviyede
olusamamaktadir.

V- SONUC
Birliklerde 6zkaynak yetersizliginin olmas1 faaliyetlerini yabanci kaynaklar ile yerine

getirir hale gelmelerine yol agmistir. Bu siiregte 4572 sayili Kanuna gore birliklerin yeniden
yapilandirma programina tabi tutulmasi sonucu uygun kosullarda DFIF kredisi kullanmalar1
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artmis ve finansal yapilarinin yabanci kaynak lehine bozulmasi ortaya ¢ikmustir. Ozerk bir
tiizel kisilik olan birliklerin yabanci kaynak bagimliliklari uzun vadede olumlu bir durum
degildir. Bu bagimliligin fazlaca biiyiimesi halinde ise birligin mevcudiyeti tehlikeye girecek
ve kurulus amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosteremeyecektir.

Ayrica, birliklerin yeniden yapilandirma siirecini tamamlaylp programin disina
cikmasi veya yeniden yapilandirma programinin sona erdirilmesi ihtimalleri bulunmaktadir.
Kaldi ki programm iliskilendirildigi ARIP’in kapanis tarihi 31 Aralik 2008 olarak
belirlenmistir. Bu durumda, birliklerin sermaye yetersizlikleri ve yabanci kaynak
bagimliliklar1 daha biiyiik sorunlar ortaya ¢ikaracaktir.

Diger taraftan, birliklerin {iriinlerin alinmasi, islenerek mamul haline getirilmesi ve
piyasanin taleplerine uygun olarak pazarlanmasi konular1 iizerinde faaliyet gostermeleri
nedeniyle oldukca iyi yonetilmeleri gerektigi de bir gercektir. Uriin teslim eden ortaklardan
olusan genel kurul toplantilarinda istedikleri yonde kararlar alinmasini, daha da Snemlisi
yonetim kurulu yeligine yeniden segilmelerini saglamak saikleriyle popiilist davranma
egiliminde olan ydneticilerin, iirlin alim fiyatin1 yiiksek belirlemesi veya piyasa sartlarinin
bunu gerektirdigini ileri siirerek maliyetlerinin altinda satis yapmasi durumlarinda birlik zarar
edecek ve 6zsermayeleri eriyecektir. Bu durumlarin olusmamasi i¢in piyasa kosullarinin iyi
tahmin edilmesi ve yonetim iglerinde basiretli bir tacir gibi hareket edilmesi gereklidir.

Birligin bir yillik faaliyetleri sonucu olumlu gelir gider farki elde etmesi halinde ise
ortaklara kar dagitimi yapilabilmektedir. Karin sermayeye eklenmesi yerine dagitilmas: da
sermayenin birikmesine olumlu katk: saglamamaktadir.

Tim bu nedenlerle ve birliklerin yeniden yapilandirma donemi sonrasinda uygun
kosullarla kredi bulmalarinda zorluklar yasanmasi ihtimali karsisinda birliklerin faaliyetlerini
kurulus amaglar1 dogrultusunda ve sorun yasamadan siirdiirebilmeleri, diger taraftan bir araya
gelerek daha giiclii olmak arzusunda olan ortaklarinin {riinlerini en uygun sekilde
degerlendirebilmeleri bakimindan sermaye miktarlarini arttirmalar biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu amagla, kooperatif ve birliklerin bir taraftan mevcut hiikiimler kargisinda sermaye
O0demelerini hizlandirmak ydniinde, sermaye taahhiidiiniin {ist sinirin1 genel kurul karar ile
arttirmak, sermaye taahhiidiiniin 6denmesinde {riin teslimi iizerinden yapilan kesinti oranin
diistirmemek gibi ¢aligmalar yapmasi; diger taraftan yeni diizenlemeler yapilmasi asamasinda
sermayenin daha fazla birikmesi yoniinde, kar dagitiminin azalarak sermaye arttirilmasini
o0zendirmek, ortaklardan {irin tesliminden bagimsiz sermaye kesintisi yapmak gibi
degisiklikler yapilmasini saglamasi uygun olacaktir.
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